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¢, Qué entendemos por pacto fiscal para el desarrollo?

“El anno pasado me comprometi a ingresar un proyecto
de ley en la medida en que seamos capaces de ponernos
de acuerdo respecto a un nuevo pacto fiscal. Ese
compromiso sigue plenamente en pie.”

“Ni este Gobierno ni ningin otro podra avanzar
responsablemente en materializar estos derechos si no es
con una Reforma Tributaria. Y todos saben también que,
st no logramos que la demanda por una vida digna se
concrete, esta no se extinguira con el paso
del tiempo. Revivira una y otra vez.”

“Todos, y repito, todos, vamos a tener que aceptar

formulas hibridas, acuerdos sub-optimos y no descansar
ni levantarse de la mesa hasta tengamos un acuerdo.”

Presidente Gabriel Boric, Cuenta Publica 2023

D 'ié.'|o' gos Conclusiones para la
Sociales | Reforma Tributaria




Motivacion

Chile ha reconocido desde hace décadas el valor de la responsabilidad fiscal. Esto se expresa en el principio de que
gastos permanentes deben financiarse con ingresos permanentes. Dicho principio se ha traducido, desde inicios de
los 2000 en una regla fiscal que ha sido aplicada por distintos gobiernos y en contextos econémicos diversos.[l_h

El principio de responsabilidad fiscal ha servido bien al pais, limitando el crecimiento de la deuda publica m y la
proporcion de los ingresos fiscales que deben dedicarse al pago de intereses m la que se ubica por debajo de
paises comparables.

No obstante, el cumplimiento de la regla fiscal se ha visto desafiado en la Ultima década por la

tension entre presiones sistematicas de gasto, por un lado, y un menor crecimiento de los ingresos fiscales, por otro.
Esto ultimo como fruto de menores tasas de crecimiento y una carga tributaria que no ha cambiado
significativamente. m

Estas tensiones, unidas a la creciente complejidad del sistema tributario, ha ido elevando la frecuencia de reformas,
aumentando la incertidumbre para decisiones de inversiony otras de largo plazo. m

El Pacto Fiscal surge del imperativo de responder a necesidades urgentes de las personas en un contexto de
crecimiento econdmico sostenible, eficiencia de la gestion publica y responsabilidad fiscal. En otras palabras, se
trata de generar espacio fiscal de un modo que no perjudique, sino que apoye el crecimiento sostenible de la
economia Yy la eficiencia en el uso de los recursos publicos, generando un circulo virtuoso.

Asi, el Pacto Fiscal se construye como una agenda multidimensional e internamente consistente, que,
implementandose gradualmente, ofrezca un horizonte de estabilidad y progreso social para los proximos 10 afios.



Diadlogos para un Pacto Fiscal

Materiales previos:
» Consulta ciudadana (marzo-junio 2022)

» Trabajo Comision Hacienda Camara de Diputados
(junio 2022-enero 2023)

» Dialogos sociales (abril-mayo 2023)

Proceso actual:

e 21 reuniones con actores econémicos y sociales

e 12 reuniones con actores politicos

* Intercambio de documentos con propuestasy
comentarios (CPC, organizaciones MIPYME,
Democracia Cristiana, PDG, Demdcratas, Evopoli)
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Principios para un
sistema tributario
moderno

Mecanismos :
institucionales para Necesidades y

E el seguimiento, prioridades de gasto
S r u C u ra monitoreo y evaluacion publico
del Pacto Fiscal
p Fiscalizacion del Compromisos de
cumplimiento de las reforma para la
e S ar r O O obligaciones tributarias transparencia
y reforma al impuesto ’

I i eficienciay calidad de
alarena servicio en el Estado

Impulso al crecimiento

de la economia




Relacion entre componentes del Pacto Fiscal

Fiscalizacion del

.. Aumento beneficios
cumplimiento delas

Aumento de Aumento gastos

Impuestos

Dividendo
crecimiento Wl de eficiencia s

Dividendo de

tributarios prioritarios

obligaciones tributarias

J A\ J
Y Y

t Reforma de la tributacion a la renta  Preferencias ciudadanas
+ Dinamica temporal

*  Crecimiento *  Gastos flexibles, discrecionales en Bases cuantitativas para Pacto Fiscal
tendencial (+) el presupuesto (dado) 1. Horizonte de largo plazo (10 afios)

*  Elasticidad *  Ganancias de eficiencia en GD (+) 2. Opinion técnica independiente para espacio fiscal crecimiento y dividendo de eficiencia
ingreso de los * Aumento tendencial gastos (-) 3. Sincronizacién mayores ingresos vs gastos
INGresos * Variacion diferencial de costos 4. Consideracion de mecanismos de retroalimentacion en medidas tributarias y gastos
tributarios (+/-) (deflactores) (+/-)

+ Elasticidad
ingreso de

gastos (+/-)



Sinopsis de propuestas para Pacto Fiscal

Principios sistem

a tributario

Necesidadesy
Prioridades de
gasto

Compromisos de
Reformadel
Estado

Impulso al
crecimiento

Seguimiento,
monitoreoy
evaluaciéon

Financiamiento
tributario

* 12 principios para un
sistema tributario
moderno

* 6 temas priorizados en
cuatro areas:

* Pensiones

* Salud

* Cuidados

» Seguridad ciudadana

» 20 propuestas de

» 38 medidas
reforma en cuatro

areas: areas:

+ Calidad y eficiencia * Inversion privada y
del gasto publica

« Calidad de servicio  Productividad
e innovacion  Reduccion de la

» Transparencia e informalidad
integridad

* Disciplina'y
responsabilidad
fiscal

« Dos proyectos:
propuestas en tres

* Comisidonde

« Fiscalizacion del implementacion y

cumplimiento de las seguimiento
obligaciones * Evaluacion al cabo
tributarias (Mayores de 3 y 5 afos

ingresos netos:
1,5% PIB)

* Reforma de la
tributacion a la
renta: beneficios
tributarios,
tributacion altos
ingresos
personales, nuevo
régimen Mipyme



Legalidad

Justicia tributaria

Suficiencia

Eficiencia econdmica

No afectacion

1. Principios paraun Reciprocidad

sistematributario

moderno en Chile Compromiso con el cumplimiento tributario

Simplicidad

Educacion al contribuyente

Asistencia al contribuyente

Estabilidad y certeza

Desarrollo Tecnoldgico y Adaptabilidad




Algunos principios fundamentales

1. Justiciatributaria. Gravar proporcionalmente mas a quienes mas tienen, sin discriminacion
entre contribuyentesy erradicar los abusos a través de la evasion y el uso de resquicios
legales para eludir impuestos.

2. Reciprocidad. Obligacion del Estado de usar con responsabilidad impuestos pagados por
los contribuyentes.

3. Simplicidad en las regulacionesy declaraciones considerando especialmente las
limitaciones de los mas pequenios.

4. Estabilidady certezade las reglas del juego en materia tributaria.

5. Eficienciaecondmica. Contribuir a una eficiente asignacion de recursos de la economia.



2. Necesidades y prioridades de gasto

Pensiones (1,2% del PIB) Sist
1STeNd Eaass—

MIXTO

Mejores pensiones para Chile

e Incremento del valor de la PGU a $250.000
« Aumento de la cobertura de la PGU

* Costo fiscal por el aumento de 6% de las
cotizaciones a cargo de empleadores




2. Necesidades y prioridades de gasto

Proteccion Social (0,3% del PIB)

Cuidados Sala Cuna
-Inversion en las personas mayores y personas en *Se elimina la restriccion de al menos 20 trabajadoras para
situacion de discapacidad gue empleadores provean sala cuna

*Fondo “Sala Cuna para Chile”, financiado con cotizaciones
del empleador y aportes fiscales, para acceso universal,
de nifios y nifias de madres y padres

*Registro, reconocimiento y apoyo a cuidadores y
cuidadoras, definicion de canasta basica de cuidados

*Liberacion de tiempo de cuidadoras (mayormente
mujeres) para incorporarse al empleo remunerado

f SIS

*Liberacion de tiempo (especialmente de mujeres) para
incorporarse al empleo remunerado

l
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2. Necesidades y prioridades de gasto

Salud (0,9% del PIB)

* Reduccion de listas de espera en los hospitales a la
mediana de la OCDE

« Fortalecimiento de la atencién en consultorios:

v Aumento del aporte per capita de la salud
primaria al menos a $12.000

v Ampliacion de los horarios de atencion y la
telemedicina

v Incorporacion de tecnologias para uso eficiente
de infraestructura y personal de la salud

v No mas colas, cancelaciones, espera para
atenciones urgentes

e« Construccion de 30 Centros Comunitarios de Salud
Mental infanto-juvenil, adulto y adicciones

* Reduccion de listas de espera para la infancia
vulnerada




2. Necesidades y prioridades de gasto
Prevencion, seguridad publicay crimen organizado (0,3% de PIB)

» Creacion de un Sistema Nacional de Proteccion de Victimas y Testigos

* Modernizacion de la carrera e institucionalidad de carabineros

* Mejoramiento en condiciones operacionales y eficacia de las policias y de la
administracion de la justicia

* Fortalecimiento del sistema de prevencion y rehabilitacion con foco en la nifiez

* Inversion para la recuperacion de espacios publicos, incluyendo luminarias y
camaras de televigilancia

H
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* Herramientas legales y operativas para combatir el crimen organizado
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*[nversion en equipamiento y tecnologia para mejorar el control y seguridad en
la frontera, especialmente en pasos no habilitados
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Fuentes de financiamento y prioridades de gasto
(% del PIB)

Fiscalizacién del cumplimiento Renta + Dividendos de
de las obligaciones tributarias eficienciay crecimiento

Financiamiento Pacto Fiscal

Prioridades de gasto Pensiones

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Dipres



3. Reforma del Estado

4 )

Evaluacion de programas y

politicas publicas

* Agilizacion de los procesos
de inversion publica

* Fortalecimiento de

ChileCompra

e Avanzar en
descentralizacion

Calidad vy
eficiencia del
gasto

/-Gobierno Digital

» Medicién de satisfaccion
usuaria

* Innovacioén en el sector
publico

* Productividad en Salud

Calidad de

servicio e
innovacion

N

(. h

Control de aportes a

fundacionesy ONG

» Dotaciones de personal

* Disponibilidad de
informacion

» Beneficiarios finales

* Institucionalizacion de la
auditoria interna en el
Estado

» Usar técnicas modernas de

auditoria para comprasy

transferencias

-

* Responsabilidad Fiscal
macroeconémica

* Rentas del capital

* Disciplinafiscal en
gobiernos subnacionales

» Racionalizar obligaciones
financieras y legales

* Optimizar uso de
propiedades publicas

» Pago al dia de proveedores
del Estado

N

Transparencia e
integridad

Disciplina y
responsabilidad
fiscal

» Para cuantificar el espacio fiscal que podrianliberar estas medidas, se ha encargado un estudio técnico e independiente ala OCDE



Medidas destacadas en materia de reforma al Estado

1. Consolidacion de la evaluacion de programas publicos en una agenda cuatrianual, coordinada por
unaAgencia para la Calidad de las Politicas Publicas, cuyo volumen y profundidad incida
significativamente sobre la asignacion de recursos en el presupuesto nacional.

2. Diseno de un marco normativo comun y permanente para todas las transferencias a fundaciones
y ONGs, incorporando las propuestas del Comité de Expertos recientemente convocado por el Gobierno.

3. Ampliacion de lacobertura de ChileCompra, ampliacion del acceso de MIPYMES, reduccion del plazo
de pagos del Estado a 20 dias en todas las instituciones incorporadas a la Plataforma de Pagos del
Estado.

4. Aplicacion de técnicas modernas de inteligencia artificial para detectar anomalias en compras y
transferencias publicas.



4. Impulso al crecimiento

A

Inversion publica

y privada

* Racionalizacién regulatoria para
inversiones

» Depreciacion semi instantanea

» Fondo de créditos tributarios para
inversiones con efecto multiplicador

* Reduccion transitoria del impuesto de
timbres y estampillas

* Incentivos a la inversion de pyme

* Impulsar una vision estratégicay de
largo plazo sobre infraestructura

« Ampliary agilizar programa de
concesiones

» Elevar la eficiencia logistica en torno al
transporte de carga

» Plan especial de reactivacion de la
Construccion

» Plan de Inversion en Infraestructura y
Gestion Hidrica

Productividad y

capital humano

Tasa de desarrollo

Beneficios tributarios a la
investigacion y desarrollo privada

Creacion del Fondo para la
Productividad y el Desarrollo

Fortalecer sistemas de cuidados
para elevar la participacion de las
mujeres en empleos remunerados

Financiamiento al capital de riesgoy
desarrollo de la industria de capital
de riesgo

Mejorar la focalizacion, coordinacion
y eficacia de los programas dirigidos
a empresas de menor tamafio

Mineria limpia y competitiva
Politica del Litio

Energias Renovables
Hidrogeno verde

Economia digital

Formalizacion

Exigir inicio de actividades
Trazabilidad de las operaciones
Tasacion y base imponible IVA
Delitos al transporte y almacenamiento
Sancion al comercio digital
Mayor control fronterizo al contrabando

Embargo de activos financieros o
bienes

Responsabilidad tributaria de las
entidades publicas

Nueva ruta del emprendimiento
Monotributo

Beneficio IVA

IVA en importacion de bienes
Exencion a la importacion de bienes
Propuesta de declaracion de renta

Regimenes especiales y Deudas
tributarias

DEDECON
Educacion Tributaria

La cuantificacion del impacto de estas iniciativas sobre el crecimiento potencialy el mayor espacio fiscal que pueda generar el mayor
crecimiento se encomendaraa un comité de expertos de alto nivel



Medidas destacadas en materia de impulso al crecimiento

1. Incentivos tributarios a la inversion en capital fijo y en proyectos con efecto multiplicador sobre la
actividad, el empleo y la sostenibilidad ambiental.

2. Reformas regulatorias para reducir en al menos un tercio los tramites para laaprobacion de
proyectos de inversion, la que incluye una reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
al otorgamiento de Concesiones Maritimas y a las autorizaciones del Consejo de Monumentos
Nacionales. Ley marco que establezca mayores obligaciones de oportunidad a los permisos que
otorgan otras entidades publicasy municipalidades.

3. Fortalecimiento de los incentivos a lainversion de las empresas en investigacion y desarrollo.

4. Marco de iniciativas y metas cuantitativas para aprovechar las oportunidades de diversificacion
de nuestra economia en las areas de mineria sustentable, litio, energias renovables, hidrogeno verde
y economia digital.

5. 17 iniciativas para reducir lainformalidad en la economia, tanto a traves de la imposicion de
sanciones y controles a la actividad informal, como incentivos y facilidades para la formalizacion de
empresas.



Diversificacion productiva

Meta a 2026 Instrumentos desarrollo

Mineria limpiay
competitiva

Litio

Energias renovables

Hidrégeno verde

Economia digital

Cumplir y mantener
proyecciones de produccion de
Cochilco

3 a 4 nuevos proyectos en
desarrollo

2/3 de matriz de generacion
eléctrica de fuentes renovables

10-12 proyectos en desarrollo

Crecimiento economia digital
triplica crecimiento promedio de
la economia

Estabilidad tributaria
Reducir en 30% tiempo de tramitacion de proyectos mineros
Aplicacién de créditos tributarios a proyectos de reduccion de emisiones, eficiencia hidraulica

Implementacion politica nacional del litio y entrega de Ceoles

Creacion de instituto de litio y salares

Aplicacion de créditos tributarios a proyectos con tecnologias de extraccion directa y extension de
cadenas de valor

Implementacion propuesta Ministerio Energia para resolver problemas de generadoras renovables del
norte
Aplicacién de créditos tributarios a nuevos proyectos

Plan de Accion H2V

Facilidad financiera US$ 1.000 millones con organismos internacionales

Agenda Ventana al Futuro de BBNN

Simplificacion de evaluacion de impacto ambiental, incluyendo preparacion de lineas de base de
evaluacion

Aplicacion de créditos tributarios a proyectos innovadores con efecto multiplicador

Aumento de inversion en ciencia y tecnologia a 1% del PIB

Reinversion rentas mineria vy litio

Inversion publica en conectividad en zonas excluidas

Ampliacion de los programas de capacitacion en competencias digitales: aumentar cobertura y actualizar
disefio de programa de talento digital con apoyo del BID, elevando cobertura a hasta 50.000 personas de
aqui al 2026, ademas de otros programas de SENCE y CORFO.

Implementacion Proyecto Humboldt sobre cable submarino a Asia-Pacifico



5. Resumen Iniciativas tributarias

Fiscalizacion del cumplimiento
de las obligaciones tributarias

Reforma de latributacion a la
renta

= LY =

Modernizacién de la administracién tributaria
Transparencia
Medidas contra la informalidad
Justicia y equidad tributaria
« Combate a la evasion
« Prevencion y control del uso de resquicios legales para eludir
obligaciones tributarias

Beneficios tributarios
 Ruta del emprendimiento para micro, pequeias y medianas empresas
* Incentivos tributarios a la inversion y la productividad
« Beneficios para la clase media
Aumentos de impuestos
« Reégimen general de impuesto a la renta
* Impuestos personales
* Reduccion de exenciones tributarias no justificadas
* Incorporacion de normas OCDE sobre tributacion minima a nivel global
de empresas multinacionales (Pilar 2 BEPS 2.0)



Medidas destacadas en materia tributaria

1. Modernizacion de los organismos publicos encargados de la fiscalizacién, justicia
tributaria y cobranza, incluyendo el apoyo y educacion de los contribuyentes.

2. Normas de transparencia, control y eliminacidn de resquicios para reducir la
evasion y la elusién de impuestos.

3. Incentivos tributarios a lainversion, la productividad y la formalizacion, asi como
beneficios para la clase media.

Costo
o o _ _ fiscal de
4. Ruta del Emprendimiento: nuevo régimen tributario para las empresas de menor —  0.5% del
tamafno, que incluye un sistema de monotributo ultra simplificado para empresas PIB

nacientes y un mecanismo de rebaja total y parcial de IVA durante dos afios para extender
los incentivos a nuevas empresas formales.

5. Aumentos de impuestos focalizados en contribuyentes de altos ingresos. Para
determinar los incrementos de impuestos necesarios para compensar esta menor
recaudacion y aportar al financiamiento de los gastos prioritarios, se tomara en cuenta el
aporte del crecimiento y la reforma del Estado al espacio fiscal.



Nueva Ruta del Emprendimiento que acompafnara a las Pymes
a lo largo de todo su desarrollo

Régimen Pyme
integrado

Régimen actual

1.800 UF 2.400 UF 75.000 UF 100.000 UF

Beneficio IVA nuevos Régimen Pyme Transicion a

Monotri L &0i
Sl emprendimientos transparente régimen general



Se establecerauna Comisiénde
Seguimiento que tendrd como
objeto resguardar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en el
marco del Pacto Fiscal.

6. Monitoreo, seguimiento y evaluacion

Al cabo de tres afos, el Consejo
Nacional para la Evaluacion y la
Productividad efectuara una
evaluacion de la implementaciondel
Pacto Fiscal, identificando el grado
de cumplimiento de compromisosy
resultados esperados.

Al cabo de cinco afios se
encomendaraa un organismo
internacional la evaluacion del

impacto econdémico, fiscaly social
del Pacto Fiscal.



Implementacion

Fase 1. ago-sep 2023 Fase 2: oct-dic 2023 Fase 3: mar-may 2024

« Convocatoria a actores econémicos y » Conformacion de comision de  Ingreso a Congreso Nacional
sociales, revision de contenidos Implementacion proyecto de reforma de impuestos a la

« Estimaciones de espacio fiscal por  Ingreso de proyectos priorizados
crecimiento y eficiencia « Preparacion proyecto de reforma de

renta

» Tramitacion y despacho de
proyectos remanentes pro crecimiento

* Preparacion proyecto sobre impuestos a la renta
X proy P y reforma del Estado

fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias

« Ordenamiento de iniciativas pro
crecimiento y reforma del Estado en
proyectos de ley




Dimensionamiento de fuentes no tributarias

Dividendo de Eficiencia

» Jose Pablo Arellano Estudio grupo de presupuestos OCDE
* Ignacio Briones

« José De Gregorio
« Manuel Marfan

« Andrea Repetto
* Andrea Tokman
* Rodrigo Vergara

Dividendo de Crecimiento:

Comitéde Expertos

Plazo de 45 dias
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Balance Efectivo Gobierno Central Totaly Balance Ciclicamente Ajustado
2001-2022
(% del PIB de cada afio)
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10.9. General government gross debt as a percentage of GDP, 2019, 2021 and 2022
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% Unadjusted debt (including unfunded pension liabilities)
260 160 g p——
140 1 T
240 120
. 8
= 80
40
200 e 20
0
180
160 o
140 A
120 e O T
L 2 * *
100 v P
@
80 2 M
%
- O *
60 ~ = G <&
O
* AARANEe & *
40 * > * W (2
v
20
*
0

8‘\@9 quéég SR \Bq’vc?‘;g,é& é\%@ Q\‘\\é"*\‘\ $ Qé PP Ny @'v?%é‘% PG @Qq\g‘c_, \\QQ'C':\(" 2T Gg' \,5\- *’oé\ & & Qgﬁ 133 Q§)Q&

Source: OECD National Accounts Statistics (database).



Chile se ha caracterizado por niveles bajos de deuda y la presencia de una solida institucionalidad fiscal lo
gue contribuye a mantener un bajo costo de la deuda

Deudagobierno central y pago de intereses 2019 Deuda gobierno central y pago de intereses 2019
(como porcentaje del PIB)

(como porcentaje del PIB y porcentaje del gasto)

e Desarrollados e Emergentes o LAC e Desarrollados e Emergentes e LAC
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Nota: El dato de deuda del gobierno central para Costa Rica y Paraguay se obtuvo del Fondo Monetario Internacional. E ’
Fuente: Banco Mundial, Banco Central de Chile y Ministerio de Hacienda.
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Gasto Gobierno Central Total e Ingresos Estructurales 2001-2022

(% del PIB de cada afio)
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ESTABLECE NORMAS SOBRE REFORMA
TRIBUTARIA

MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha Publicacion: 28-JUN-1990 | Fecha
Promulgacion: 22-JUN1990

Ley 20630

PERFECCIONA LA LEGISLACION TRIBUTARIA Y FINANCIA LA REFORMA

EDUCACIONAL
MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha Publicacién: 27-SEP-2012 | Fecha Promulgacion: 24-SEP-2012

Ley 20780

REFORMA TRIBUTARIA QUE MODIFICA EL SISTEMA DE TRIBUTACION
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TRIBUTARIO

MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha Publicacion: 29-SEP-2014 | Fecha Promulgacion: 26-SEP-2014
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SIMPLIFICA EL SISTEMA DE TRIBUTACION A LA RENTA Y
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MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha Publicacion: 08-FEB-2016 | Fecha Promulgacion: 01-FEB-2016

2012 2014 2016 2020
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MODIFICA DECRETO LEY N° 824, DE 1974, REBAJANDO EL
IMPUESTO A LA RENTA QUE AFECTA A LASPERSONAS
NATURALES

MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha Publicacion: 28-SEP-2001 | Fecha Promulgacion: 31-AGO-
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MODERNIZA LA LEGISLACION TRIBUTARIA
MINISTERIO DE HACIENDA
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